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Prefata

La initiativa Editurii Universul Juridic, in urma cu un an, debuta o frumoasa traditie,
sperdm cat mai indelungatd, a unei reuniuni interdisciplinare intre specialisti, intr-o
materie caracterizatd prin dinamica jurisprudentiala, de larg interes si de reala actualitate,
dreptul urbanismului si amenajarea teritoriului.

Pentru materializarea acestei idei au fost implicati profesori ai Facultatii de Drept si
Facultatii de Geografie apartinAnd Universitatii din Bucuresti, profesori ai Facultatii de
Urbanism din cadrul Universitatii de Arhitecturd si Urbanism ,Jon Mincu”, promotorii
unui program de Master initiat in urma cu un deceniu, reprezentanti ai Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, precum si ai Registrului Urbanistilor din
Romania.

Cu sprijinul unor parteneri generosi, in anul 2022 s-au desfasurat primele doua editii
ale Conferintei nationale de Dreptul Urbanismului si Amenajarea Teritoriului, in data de 6
mai si, respectiv, in data de 8 noiembrie, ce marcheaza, in fiecare an, Ziua mondiald a
urbanismului, lucrarea de fatd reunind o parte dintre interventiile atunci prezentate,
urmate de incitante dezbateri si aprinse dialoguri intre participanti.

Cu mai bine de trei decenii in urma4, intra in vigoare prima lege in domeniul autorizarii
executdrii constructiilor, un deceniu mai tarziu era adoptata legea privitoare la amenajarea
teritoriului si urbanismului, pentru ca, in urma cu mai putin de doud sdptdmani, sa fie
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, un act normativ care include, pe ldnga
modificarea si completarea celor doud legi, amendate de nenumarate ori pana in prezent,
modificarea Legii contenciosului administrativ, dreptul comun in materia conflictelor
dintre administratie si particulari.

Este dovada de necontestat a caracterului dominant jurisprudential al dreptului
urbanismului in Romaénia, in care cercetarea stiintifica, de mai micad anvergura, a lasat loc
dilemelor pe care le ridicd o varietate de litigii, izvorate mai ales din disputele create in
jurul unor documentatii de urbanism sau in jurul procedurii de autorizare a constructiilor,
declansatd prin solicitarea certificatului de urbanism si finalizatd cu autorizatia de
construire.

Fara indoiald ca legislatia in materie s-a dovedit, in timp, depasitd de multitudinea de
probleme aparute in practica administrativa, in prezent fiind deja adoptate tezele prealabile
ale Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, proiectul de Cod fiind
trimis spre adoptare autoritatii legiuitoare.

Conexiunea indisolubild a urbanismului si a amenajarii teritoriului cu atatea alte
domenii esentiale pentru societate, precum protectia mediului, drept de rang constitu-
tional, monumentele istorice, ariile protejate, siturile arheologice etc., prin raportare la
natura juridica a terenurilor pe care constructiile urmeaza sa fie edificate, demonstreaza
diversitatea temelor care pot fi supuse dezbaterii intr-o reuniune intre profesionisti ai
acestor domenii.
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Intersectia dintre interesul public si interesul particular prezintd semnificatie in
domeniul amenajdarii teritoriului si al urbanismului, granita dintre acestea, determinata de
intelesul celor doud notiuni, privit uneori diferit, aflandu-se adeseori in centrul dez-
baterilor.

Perspectiva interdisciplinard a temelor prezentate in cadrul celor doud conferinte, o
parte reunite in paginile acestei prime lucrari, demonstreazd dorinta specialistilor in
domeniu de a se implica in analize comune care sa permita identificarea unor solutii
viabile, majoritar acceptate, cu privire la probleme de actualitate, care, in prezent, conduc
cel mai adesea catre instanta de contencios administrativ.

Din varietatea de tematici abordate in cuprinsul lucrarii, de o manierd mai succinta
sau mai ampld, mentiondm: efectele suspendarii/anuladrii PUZ-urilor coordonatoare de
sector asupra procedurii de autorizare a constructiilor, ce naste dileme cu privire la certi-
ficatele de urbanism si, respectiv, la autorizatiile de construire emise in baza acestora;
efectele suspendarii lor administrative, de catre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, pentru un an; impactul intrarii in legalitate a constructiilor asupra urbanis-
mului; particularitatile nulitatii actului administrativ pentru dreptul urbanismului; prac-
tica judiciard neunitara in materia desfiintarii constructiilor; documentatiile de urbanism
specifice proiectelor de energie regenerabild; consultarea populatiei in elaborarea docu-
mentatiilor de urbanism; delegarea atributiilor in aceastd materie sau regimul juridic al
constructiilor nefinalizate.

Suntem convinsi ca toti cei implicati in acest domeniu vor gisi unele raspunsuri in
paginile acestei lucrari, cel putin pentru o parte dintre problemele cu care se confrunta in
activitatea de zi cu zi.

Asa cum intre juristi se nasc uneori dispute de idei pe o chestiune punctuala, credem
cd acelasi lucru se intdAmpla si intre urbanisti, care pot avea viziuni diferite cu privire la
amenajarea aceleiasi zone urbane. Propunem, in finalul acestei scurte introduceri,
multumind inca o datd Editurii Universul Juridic pentru sprijinul organizatoric si logistic
determinant in realizarea Conferintelor si publicarea lucrarii, un scurt citat dintr-o lucrare
care, desi elaborata cu aproape un secol in urma4, se dovedeste potrivita vremurilor actuale,
lucrare apartinand unui veritabil precursor al urbanismului contemporan.

»Arhitectii si inginerii pot intr-adevar sa deseneze planuri de urbanism geniale, ele
insd nu vor servi la nimic daca nu li se da viatd prin masuri administrative si financiare.
Acestea din urma reprezintd adevaratul factor dinamic ce determind punerea in practica,
nu numai in spatiu, dar si in timp, intr-o succesiune ce poate respecta sau poate
compromite conceptul insusi al planului. Astfel, prea des, planurile urbanistice se vadesc
a fi doar o iluzie daunatoare, aplicate sporadic si pentru lucrari izolate care n-au nimic de-a
face cu programul initial. Este la fel de adevarat ca nu sunt putine cazurile unor guvernanti
luminati care au esuat lamentabil in materializarea unor mari proiecte urbane, tocmai
datorita lipsei coordonadrii dintre mijloace si scop” (Gustavo Giovannoni, Orasele vechi si
noul urbanism, Ed. Unione Tipografico — Editrice Torinese, Torino, 1931, traducere de arh.
Cristian Severin, Ed. Gemma, Bucuresti, 2016, p. 22).

Dana Apostol Tofan
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Dana APOSTOL TOFAN

Profesor universitar doctor, Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti
Cercetdtor stiintific grad I, Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romdane

1. HCL de aprobare a unui PUZ - act administrativ cu caracter normativ

1.1. Argumente de natura legislativa

Documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism, printre care mentionam
si PUZ-ul, sunt: ,planurile de amenajare a teritoriului, planurile de urbanism, Regula-
mentul general de urbanism si regulamentele locale de urbanism, avizate si aprobate
conform prezentei legi”.

Spre deosebire de documentatiile de amenajare a teritoriului care cuprind propuneri
cu caracter director, ,,documentatiile de urbanism cuprind reglementdri operationale”.
Propunerile cu caracter director stabilesc strategiile si directiile principale de evolutie a
unui teritoriu, fiind detaliate prin reglementdri specifice in limitele unitatilor administra-
tiv-teritoriale. Prevederile cu caracter director cuprinse in documentatiile de amenajare a
teritoriului aprobate sunt obligatorii pentru toate autoritatile administratiei publice, iar cele
cu caracter de reglementare, adicd documentatiile de urbanism, sunt obligatorii pentru
toate persoanele fizice si juridice. Cu alte cuvinte, sunt opozabile tuturor, avand caracter
general si implicit prezentand trasaturile unor acte administrative cu caracter normativ, asa
cum rezultd din prevederile art. 39 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismului, cu modificarile si completarile ulterioare’.

~Documentatiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urband
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeazd situatia existentd si se stabilesc
obiectivele, actiunile, procesele si mdsurile de amenajare si de dezvoltare durabild a
localitdtilor. Ele ,transpun la nivelul localitdtilor urbane si rurale propunerile cuprinse in
planurile de amenajare a teritoriului national, judetean si local”. ,Documentatiile de
urbanism au caracter de reglementare specifica si stabilesc reguli ce se aplica direct
asupra localitatilor si pdrtilor din acestea pand la nivelul parcelelor cadastrale,
constituind elemente de fundamentare obligatorii pentru eliberarea certificatelor de

* Prezentul articol a fost prezentat sub forma unei interventii sintetice cu ocazia primei editii a
Conferintei nationale de Dreptul Urbanismului si Amenajarea Teritoriului, intitulatd Perspective
interdisciplinare privind planificarea urband si teritoriald, la care am avut calitatea de moderator
alaturi de dl conf. univ. dr. Bogdan Suditu. Conferinta a fost organizatd de Editura Universul Juridic
si Universitatea din Bucuresti, aldturi de Registrul Urbanistilor din Roménia, Universitatea de
Arhitectura si Urbanism ,Jon Mincu” si Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
in Sala Constantin Stoicescu a Palatului Facultatii de drept, in data de 6 mai 2022.

! Publicatd in M. Of. nr. 373 din 10 iulie 2001.

Dana Apostol Tofan



